


Briva un godiga konkurence

S S

ey R e

A




Konkurences likuma merkis

Ir aizsargat, saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci
visas tautsaimniecibas nozarés sabiedribas interesés, ierobezojot tirgus
koncentraciju, uzliekot par pienakumu izbeigt konkurenci regulejosajos
normativajos aktos aizliegtas darbibas un normativajos aktos noteiktaja
kartiba saucot pie atbildibas vainigas personas.

LR Satversmes tiesa

atzinusi konkurences nozimi demokratiskas sabiedribas veidosana,
noradot, ka konkurences veicinasana nodroSina visas sabiedribas

labklajibu (skat. Satversmes tiesas 06.12.2012. sprieduma lieta
Nr.2012-01-01 15.punktu).




LTRK pamatnostadnes
Publiskas parvaldes dalibai
komercdarbiba

Lai sasniegtu ekonomikas izravienu, viens no priekSnosacijumiem ir radit
vidi, kura publiska persona (PP) iesaistas komercdarbiba tikai un vienigi

Iznemuma karta.

Tajos gadijumos, kad PP iesaistas komercdarbiba, ir jaizpildas diviem

Kriterijiem:

(a)PP kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interesém nozimigus
stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlailkus nesot atbildibu sabiedribas
prieksSa par to izmantosanu, un/vai

(b)iesaistoties komercdarbiba tiek noverstas briva tirgus nepilnibas.


https://www.chamber.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%C4%81s%20p%C4%81rvaldes%20dal%C4%ABba%20komercd_0.pdf

Grozijumi Konkurences likuma:

KP: “28.03.2019. pienemti grozijumi, kas paredz pienakumu tiesas
parvaldes un pastarpinatas parvaldes iestadel, ka ar1 kapitalsabiedribail,
kura publiskal personai ir izskirosa ietekme, sava darbiba nodrosinat
brivu un godigu konkurenci, t.sk., aizliedzot diskriminét tirgus
dalibniekus, tadejadi radot tiem atskirigus konkurences apstakl|us, radit
prieksrocibas kapitalsabiedribal, kura publiskal personail Ir tiesa vai
netiesa lidzdaliba, ka art veikt darbibas, kuru del cits tirgus dalibnieks ir
spiests atstat kadu konkréto tirgu vai tiek apgrutinata potenciala tirgus
dalibnieka ieklUsana vai darbiba tirgu.

Publisko personu riciba pretéji konkurences neitralitates principiem
ilgtermina var novest, no vienas puses, pie privato uznemumu
Izstumsanas no tirgus, ileguldijumu un Inovaciju kaveésanas, bremzejot
esoso uznemumu attistibu un jaunu uznémumu ienaksanu tirgd,
lerobezotam paterétaju i1zvéles i1espejam un nepamatota cenu
pieauguma, no otras - pie komercdarbibas veikSana ieguldito publiskas
personas resursu nelietderigas izmantosanas, kas ir paredzams rezultats
brivas un godigas konkurences neesamibal.”



Publiskas personas
iesaistisanas komercdarbiba

2020. gada vairumam valsts iestazu un pasvaldibu javeic izvértejums
(saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.p.), vai to iesaistisanas
komercdarbiba caur tam piederosam kapitalsabiedribam ir juridiski un
ekonomiski pamatota.

|lzvertejums paredz nepieciesamibu péec PKC un KP atzinuma, ka ari
konsultésanos ar NVO un uznemeéjiem.

Savu viedokli reviziju ietvaros sniedz ar1 Valsts kontrole.

20.12.2017. «Rigas mezu» iesaiste biznesa - nepamatota un konkurenci
kroplojosa

17.09.2020. Talsu kapitalsabiedribas neprofesionalas parvaldibas dé| bez
lespéjam attistities



https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/valsts-kontrole-rigas-mezu-iesaiste-biznesa-nepamatota-un-konkurenci-kroplojosa.a261570/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/valsts-kontrole-rigas-mezu-iesaiste-biznesa-nepamatota-un-konkurenci-kroplojosa.a261570/
https://lrvk.gov.lv/lv/aktualitates/talsu-kapitalsabiedribas-neprofesionalas-parvaldibas-del-bez-iespejam-attistities
https://lrvk.gov.lv/lv/aktualitates/talsu-kapitalsabiedribas-neprofesionalas-parvaldibas-del-bez-iespejam-attistities
https://lrvk.gov.lv/lv/aktualitates/talsu-kapitalsabiedribas-neprofesionalas-parvaldibas-del-bez-iespejam-attistities

Konkurences padomes
paligriki

e Konkurences neitralitates izvertésanas vadlinijas

* Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibal kapitalsabiedriba un tas
lzvertésana

skat. LPS viedokKili:
“[..] nedrikst konkurenci piesaukt ar domu, lai privatizétu un parnemtu

labi stradajosas pasvaldibu kapitalsabiedribas.”

LPS uznéemeéjdarbibas tikla sanaksmes dalibnieki meginaja izveidot savu “universalo” metodi, lai véerteSana
legutu atbildes uz Cetriem jautajumiem:

1) vai tiek novérsta tirgus nepilniba, skatot to konkreta pakalpojuma region3;

2) vai varam garantét, ka pakalpojumi vai raditas stratégiskas preces konkréta administrativaja teritorija, iznomajot/
atsavinot tas privatajam, dzivos ilgi, vai mums ir garantija par sa privata uzneémeja biznesa plana ilgtspeju, vai
nevar veidoties situacija, kad privatais savas pelnas varda var ari atteikties no pakalpojuma sniegsanas;

3) vai tiek parvalditi tadi pasSumi, kas ir strategiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai, vai
pastav iespé€ja atfistit art papildu darbibas un tada veida radit papildu pievienoto vertibu, vai Saja joma darbojas art
citi uznemeji un varam runat par alternativam;

4) vai, novertejot konkrétas preces/pakalpojumus, varam runat par vertikalo integritati, kas nozime, ka viens
pamata pakalpojums rada iespeju attistit otru (piemers - Getlinu poligona blakusprodukts ir siltums, ko aizvada uz

siltumnicu un audze tomatus).


https://www.kp.gov.lv/files/documents/Konkurences%20neitralit%C4%81tes%20Vadl%C4%ABnijas.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/documents/Informat%C4%ABvais%20materi%C4%81ls_Priek%C5%A1noteikumi%20PP%20l%C4%ABdzdal%C4%ABbai%20kapit%C4%81lsabiedr%C4%ABb%C4%81%20un%20t%C4%81s%20izv%C4%93rt%C4%93%C5%A1ana.pdf
https://www.kp.gov.lv/files/documents/Informat%C4%ABvais%20materi%C4%81ls_Priek%C5%A1noteikumi%20PP%20l%C4%ABdzdal%C4%ABbai%20kapit%C4%81lsabiedr%C4%ABb%C4%81%20un%20t%C4%81s%20izv%C4%93rt%C4%93%C5%A1ana.pdf
https://www.lps.lv/lv/zinas/lps/5342-pasvaldibam-jaiecel-jauns-kapitaldalu-parvalditajs-un-jaizverte-savas-kapitalsabiedribas

Labais piemers

03.11.2020 Satiksmes ministrija pazinoja:

2021.gada 1.oktobri atvers brivo tirgu valsts autocelu ikdienas
uzturésanai.

Valdiba apstiprinaja grozijumus likuma “Par autoceliem”, kas paredz
briva tirgus principia ieviesanu valsts autocelu ikdienas uzturésanas
darbu veiksanai. Valsts autocelu uzturésanas pakalpojumu sniedzégji tiks
izveléti briva konkurencé, veicinot efektivaku valsts budzeta lidzeklu
izlletojumu.


https://mk.gov.lv/lv/aktualitates/2021-gada-1-oktobri-atvers-brivo-tirgu-valsts-autocelu-ikdienas-uzturesanai

Pasvaldibu (divu vai vairak) kapitalsabiedribas, kuram javeic
lildzdalibas izvertejums 2020.gada:

Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides
SIA "ZAAO un redionalas politikas komisijas darba

A ,FATA. . e e e kartiba likumprojekts “Grozijumi
SIA "Atkritumu apsaimniekosanas sabiedriba "Piejura S ublisk ¥ Ty dal
SIA "VTU Valmiera” u _ |_s as. p§rson?s a_pltag a_u un
SIA "Liepajas regiona tdrisma informacijas birojs” Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma”, kas
SIA "Vidusdaugavas SPAAQO" paredz termina pagarinajumu (lidz
SIA "Atkritumu apsaimnieko$anas Dienvidlatgales 01.06.2022.) izvértéjuma veiksanai par
Star?pasva'd“?,u organizacija” pasvaldibu Ilidzdalibas saglabasanu
ACRAS = JOF kapitalsabiedribas, kuras pieder divam vai
A "Priekules slimnica” Pl valdiba
A AL AAS vairak pasvaldibam.
A "Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” - | - |
A "Balvu autotransports” KP neiebilst termlr)a pagarinajumam, Jo tas
A "Tukuma slimnica” paver iespéju, ka péc 2 gadiem bdus
A "Jekabpils autobusu parks” kvalitativaks izvértéjums. Ja paslaik formali

A "Ziemelkurzemes regionala slimnica”
A "Limbazu slimnica”

A "AP Kaudzites”

A "Ogres rajona slimnica”

A "Rigas Aprinka Avize"

A "Gulbenes - AlUksnes banitis”

A "Altksnes slimnica”

abiedriba ar ierobezotu atbildibu "Daugavpils regionala slimnica”
A "Liepajas RAS”

A "Getlini EKO"

A "Vidzemes slimnica”

1zlem) turpinat lidzdalibu, tad nakosa
veértésana ir péc 5 gadiem.

NDonumonmomouvmonhonommounmonomongonomom O,
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Pat péc atzinuma: “Publiskas personas kapitalsabiedribai
“x” nebutu jaiesaistas pakalpojumu sniegsana sajos tirgos”,
publiskas personas lemums var but:

uzsakt/ turpinat lidzdalibu kapitalsabiedriba

Valsts un pasvaldibu neuzdrikstésanas
atzit, ka tas dibinatas
kapitalsabiedribas pastavésanai nav
pamata un ekonomiska labuma

Administrativi teritoriala
reforma

co Bl o cT.



Istais bridis
parnozaru
diskusijai

DISKUSIJA/ KONFERENCE/ MEDIJU PASAKUMS, aptverot vairaku nozaru problémjautajumus:
e negodiga konkurence;
e nepamatoti konkurences ierobezojumi;
* in-house iepirkumi;
* publisko iepirkumu efektivitate/ ligumu izpildes kontrole

+ SKDS aptaujas prezentacija

Diskusijas dalibnieki:

LTRK

Saeimas komisiju parstavji

Konkurences padome

Valsts kontrole

lepirkumu uzraudzibas birojs

nozaru ministrijas (valsts kapitalsabiedribu kapitaldalu turetaji)
pasvaldibu parstaviji

nozaru asociacijas (piem., DNKA, VADDA, LASUA, LKF u.c.)
konkurences tiesibu eksperti

Diskusijas iesp&jamais rezultats:

Priekslikumi grozijumiem Konkurences likuma, Valsts parvaldes iekartas likuma u.c. n.a., cita starpa
paredzot piespiedu mehanismu publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedriba izbeigsanai, ja publiska
persona nenem véra kompetento institlciju atzinumus par konkurences kroplosanu
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Labakais uznemumu parvalditajs

"Sabiedriba valda dazadi viedokli par to, kurs Latvija spéj labak parvaldit uznémumus - paSvaldibas vai privatais
sektors. Ka domajat Jas: kurs, Jusuprat, spéj labak parvaldit uznémumus - pasSvaldibas vai privatais sektors?"

Kopuma

18%
uzskata, ka
labak
uzpemumus
spej parvaldit
PASVALDIBAS

Abi vienadi/
nav

starpibas
17%

Drizak
pasvaldibas
12%

Noteikti
pasvaldibas

6%

Grati pateikt
18%

Baze: visi respondenti, n=1005

Drizak
privatais
sektors
31%

Noteikti

privatais

sektors
16%

Kopuma

47%
uzskata, ka
labak
uzpemumus
spej parvaldit
PRIVATAIS
SEKTORS

skds

co |\



lemesli, kapec pasvaldibam nevajadzetu nodarboties ar uznemejdarbibu

A2. "Saja saraksta ir minéti daZadi publiski izskanéjusi iemesli, kapéc pasvaldibam nevajadzétu nodarboties ar
uznémeéjdarbibu, bet atstat to privato uznémumu zina. Kuriem no siem apgalvojumiem Jus piekritat?”

%
Pasvaldibu uznémumos pastav korupcijas riski 58

Pasvaldibu uznemumos vadosos amatos tiek iecelti 46
cilveki bez atbilstosas profesionalas pieredzes

Pasvaldibam visi resursi ir javelta saviem tiesajiem 45
pienakumiem

Pastav risks, ka pasvaldibam to uznémeéjdarbiba 41
jasubside ar nodoklu maksataju naudu

Pasvaldibas Sada veida kroplo konkurenci

Pasvaldibam nav pienacigu resursu uznémeéjdarbibas 1 6

veiksanai

Nevienam nepiekritu . 6

Gruti pateikt 1 4

Baze. visi respondent;, n=1005
Vairakatbilzu jautajums (% summa > 100)

co |\



2017.gada aptauja

Nepieciesamiba noteikt jomas, kuras pasvaldibas var veidot uznemumus

"Vai, Jusuprat, normativajos aktos bltu nepiecieSams precizak noteikt jomas (biznesa sektorus), kuras

pasvaldibas drikstétu, bet kuras nedrikstétu veidot savus uznémumus?"

Kopuma

12

uzskata, ka
NEVAJADZETU
precizak
noteikt jomas,
kuras
pasvaldibas
drikstetu, bet
kuras
nedrikstetu
veidot savus
uznpemumus

/‘
Drizak
nevajadzétu Drizak
precizak vajadzétu
noteikt jomas precizak
7% noteikt jomas
Noteikti 30%
nevajadzétu
precizak
noteikt jomas
9%
\_
Noteikti
Grati pateikt vajadzétu
19%

precizak
noteikt
jomas

39%

Baze. visi respondents, n=1005

~
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Kopuma

69

uzskata, ka
VAJADZETU
precizak
noteikt jomas,
kuras
pasvaldibas
drikstetu, bet
kuras
nedrikstetu
veidot savus
uzpemumus

,sk/dﬁ




1.1. Labakais uznemumu parvalditajs

A1. "Sabiedriba valda dazadi viedokli par to, kurs Latvija spéj labak parvaldit uznémumus - pasSvaldibas vai
privatais sektors. Ka domajat Jus: kurs, Jusuprat, spéj labak parvaldit uznémumus - pasvaldibas vai privatais

Atbilzu sadalijums
visu respondentu

grupa

Privatais
sektors:

52.4%

sektors?"

Noteikti pasvaldibas & = .
Griti pateikt 5.3% Pasvaldibas:

15,1% Drizak pasvaldibas )
o pasr 16.5%

Noteikti privatais sektors Abi vienadi/ nav starpibas
19,4% 16,0%

Drizak privatais sektors
33,0%

Baze: visi respondent;, n=1005

1/SKDS

PETIJUMU CENTRS
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1.2. lemesli, kapec pasvaldibam nevajadzetu nodarboties ar uznemejdarbibu

A2. "Saja saraksta ir minéti dazadi publiski izskanéjusi iemesli, kapéc pasvaldibam nevajadzétu nodarboties ar
uznéméjdarbibu, bet atstat to privato uznémumu zina. Kuriem no siem apgalvojumiem Jas piekritat?”

Atbilzu sadalijums
visu respondentu

grupa

Pasvaldibu uznémumos pastav korupcijas riski (piem.,
piegadataju izvele)

Pasvaldibu uznémumos vadoSos amatos tiek iecelti cilvéki bez
atbilstoSas profesionalas pieredzes

Pasvaldibam visiresursi ir javelta saviem tieSajiem pienakumiem,
tas ir, administrativajam un socialajam funkcijam

Pastav risks, ka pasvaldibam to uznémeéjdarbiba jasubside ar
nodoklu maksataju naudu

PasSvaldibas §ada veida kroplo konkurenci
Pasvaldibam nav pienacigu resursu uznémeéjdarbibas veikSanai
Nevienam nepiekritu

Grati pateikt

Baze: visi respondenti, n=1005
VairakatbilZu jautajums (% summa > 100)

H/SKDS

PETIJUMU CENTRS
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1.4. Nepieciesamiba noteikt jomas, kuras pasvaldibas var veidot uznemumus

A4. "Vai, Jusuprat, normativajos aktos butu nepiecieSams precizak noteikt jomas (biznesa sektorus), kuras

Atbilzu sadalijums
visu respondentu

grupa

Nevajadzétu
precizak noteikt
jomas:

11.5%

Grati pateikt
17,0%

Noteikti nevajadzétu

precizak noteikt jomas
5,2%

Drizak nevajadzétu
precizak noteikt
jomas
6,3%

Noteikti vajadzéetu

precizak noteikt jomas
35,6%

Drizak vajadzétu
precizak noteikt jomas
35,9%

Baze: visi respondenti, n=1005

pasvaldibas drikstétu, bet kuras nedrikstétu veidot savus uznémumus?”

Vajadzétu precizak
noteikt jomas:

71.5%

H/SKDS

PETIJUMU CENTRS
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2017. un 2020.gada aptauju rezultatu salidzinajums

e Audzis (par 5,4%) to iedzivotaju skaits (52,4%), kuri uzskata,
ka labak uznemumus spéj parvaldit privatais sektors.

* lemeslu, kadel pasvaldibam nevajadzétu nodarboties ar
uznemejdarbibu, prioritara seciba nav mainijusies.
Samazinajies to iedzivotaju skaits (no 14% uz 9.2%), kuriem ir
gruti pateikt iemeslu.

e Palielinajies to iedzivotaju skaits (no 69% uz 71.5%), kuri
uzskata, ka vajadzéetu precizak noteikt jomas (biznesa
sektorus), kuras pasvaldibas drikstetu veidot savus
uznemumus.



Sabledrlbas
informeésana
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ieguvumiem, ko var nodrosSinat
briva un godiga konkurence, ka
ari par iespejamiem draudiem
un jau pastavosiem apstakliem,
tirgum esot slegtam
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